Zalgcznik nr 1 do Zarzgdzenia Nr 2/2023
Dyrektora Zespotu Osrodkow Wsparcia
z dnia 27.07.2023r.

Przykladowy katalog potencjalnych czynno$ci/dzialan/uzgodnien, ktore nie stanowia
schematu podatkowego, ale ktére rowniez mogg stanowi¢ schemat podatkowy a to
oznacza, ze wymagaja kazdorazowej weryfikacji w JST.

1)

Wdrozenie i stosowanie wspotczynnika VAT innego niz wspolczynnik okreslony zgodnie z regulacjami ustawy
o podatku od towardw i ustug (tzw. alternatywny wskaznik VAT), jesli byto to podyktowane konieczno$cia
prawidtowej alokacji podatku od towaréw i ustug, chyba, ze spowodowalo to nadmierne niczym
nieuzasadnione osiagniecie znacznej korzysci finansowej w postaci zwiekszonych zwrotow VAT;

2)

Wyplata wsparcia innym podmiotom (fundacje, stowarzyszenia, kluby sportowe itp.), ktére za Srodki ze
wsparcia nabywaja od JST typowe ustugi (np. dzierzawa obiektow, pomieszczen itp.), jesli transakcje te nie sa|
ze soba powiazane i jesli w ramach przekazywanego wsparcia ze strony JST fundacje, stowarzyszenia, kluby
sportowe itp. nie zobowiazuja si¢ do zadnych §wiadczen wzajemnych, chyba, ze organy podatkowe dowioda,
7ze pozniejsze transakcje gospodarcze migdzy fundacjami i j.w a JST byly powiazane z uprzednio
zrealizowanym finansowaniem;

3)

Dokonanie zmiany sposobu wykorzystywania majatku JST, skutkujgcego mozliwoscig odliczenia podatku
VAT naliczonego w ramach korekty wieloletniej, poprzez dziatania, ktére moga by¢ uznane przez fiskusa za
podejmowane w sposob sztuczny, celem zwigkszenia odliczania VAT (naduzycie prawa do odliczenia VAT),
chyba, ze wynika to z prawidlowego gospodarowania mieniem, zwtaszcza w warunkach uznania zaprzestania
tychze czynno$ci za niegospodarne;

4)

Samozatrudnienie, w szczeg6lnosci zawarcie umowy z jednoosobowym przedsigbiorca, ktorego jedynym lub
gléwnym zleceniodawca pozostaje JST, chyba, Ze nastapilo to na wniosek samego zainteresowanego i nie
stanowilo proby obejscia innych przepisow prawa, w tym prawa pracy czy prawa podatkowego;

5)

Zawarcie umowy z jednoosobowym przedsigbiorca, ktory zatozyt dziatalnos¢ gospodarcza w celu Swiadczenial
ustug na rzecz JST, chyba, ze jest to typowa dziatalno$¢ gospodarcza a w przesztosci przedsiebiorca ten nie
pozostawal w stosunku pracy, zlecenia, umowy o dzieto z JST;

6)

Zmiany w zasadach polityki rachunkowos$ci, zasadach wystawiania faktur VAT, zmiany regulaminow
wewnetrznych, instrukcji itp. jesli zmiany te byly podyktowane obowigzkami wynikajacymi z odrebnych
przepisow prawa, chyba, ze zostaly dokonane w taki sposob, ktory doprowadzit do naduzycia przepisow prawal
lub obejscia przepisow prawa, co wielokrotnie w wydawanych interpretacjach indywidualnych podkresla
Dyrektor KIS;

7)

Rozwigzanie umowy o prace i zawarcie umowy w ramach dzialalno$ci gospodarczej z bylym pracownikiem|
JST, chyba, ze nastepuje to na uzasadniony Wniosek bytego pracownika, bez elementow statego nadzorul
i zakres czynno$ci nie jest tozsamy z czynnosciami uprzednio realizowanymi w ramach stosunku pracy,
zlecenia itp. W przypadku uznania zakresu za zblizony lub tozsamy mamy do czynienia z MDR;

8)

Obnizenie ceny sprzedazy towaréw badz ustug (np. do symbolicznej 1 zt plus VAT), zamiast dokonanie
czynnos$ci nieodptatnego przekazania (darowizny) lub nieodptatnego wyswiadczenia ustug, co powoduje
przyjecie za podstawe opodatkowania podatkiem VAT symbolicznej wartosci danej czynnosci zamiast kosztul
nabycia lub wytworzenia, okreslonego ma moment czynnos$ci, chyba, ze dziatanie takie JST jest zgodne z jej
celami statutowo-ustawowymi, wpisuje si¢ w dotychczasowa postawe JST wspierajacg lokalne formy dziatania,
przedsigbiorczosci, fundacji, stowarzyszen itp. i stuzy poprawie warunkow kulturowych, spotecznych,
edukacyjnych spotecznosci lokalnej, w tym budowanie pozytywnego wizerunku samorzadno$ci w Polsce;

9)

Ztozenie wniosku przez JST Wierzycielowi JST o wydluzenie terminu zaptaty za fakture, w celu uniknigcial
korekty ,ulgi za zte diugi” (art. 89b ustawy VAT, art. 18f ustawy CIT), chyba, ze dzialanie to bylo
podyktowane trudng, zweryfikowang sytuacja materialng przedsigbiorcy lub innymi zdarzeniami losowymi na
ktére przedsigbiorca nie miat wptywu;

10) Zmiana przeznaczenia $rodka trwalego JST dokonana po obowigzkowej korekcie zmiany przeznaczenia dla

celow VAT lub po rozliczeniu odpisdéw amortyzacyjnych w kosztach podatkowych JST, chyba, ze bylo to
konieczne w ramach prawidtowej gospodarki zasobami majatkowymi przez JST a niepodjecie tych dziatan
mogloby pociagna¢ za soba niekorzystne rozwigzania zwlaszcza w zakresie zaspakajania niezbednych potrzeb
mieszkancéw budynkéw administrowanych przez JST;




11) Umarzanie, po zweryfikowaniu sytuacji materialnej zaleglych optat lub innych nalezno$ci, bez wyraznego
i bezposredniego odniesienia do skutkow w podatku VAT czy CIT;

12) Rozktadanie na raty zaleglych optat, naleznosci czy naleznos$ci czynszowych, jesli jest to uzasadnione sytuacjal
materialng osoby zobowigzanej do zaplaty naleznos$ci na rzecz JST, chyba, ze dochodzi do tzw. odestania
dalszego finansowania innymi naleznosciami;

13) Sporzadzanie anckséw do umoéw najmu lokali komercyjnych, zmieniajagcych zasady rozliczen (okres
rozliczeniowy), jesli nie byto to podyktowane opoznieniem w rozliczeniu podatku VAT ze Skarbem Panstwa,
a jedynie trudng sytuacja zwigzang mi¢dzy innymi z Sars-Cov2 czy konfliktem zbrojnym na terenie Panstwa
Ukrainy lub innymi sytuacjami nadzwyczajnymi na ktore JST jak i kontrahent JST nie mieli wplywu, chyba,
ze bylo to dziatanie $wiadome i nastawione na op6znienie w zaptacie VAT do Skarbu Panstwa przez JST;

14) Rozliczanie dodatkowych prac realizowanych na rzecz JST nie w ramach tzw. nadgodzin, lecz dodatkowych
umow zlecenia, jesli zakres dodatkowych czynnosci odbiegat od podstawowych obowiazkéw pracowniczych a
specyfika czynno$ci uzasadniata ich realizacje bez nadzoru pracodawcy, w warunkach samodzielnosci ich
wykonania przez przyjmujacego zlecenie, chyba, ze warunki i zakres zlecenia nie uzasadnialy powierzenia
tychze dziatan w ramach zlecenia, lecz przyktadowo w ramach nadgodzin;

15) Korzystanie przez pracownika z telefonéw stuzbowych dla celow prywatnych, jesli pracownik za
wykorzystywanie w/w ponosit optaty (potracenia) z wynagrodzenia wg. stawek wiasciwych narzuconych JST]
przez wlasciwego operatora, chyba, ze JST nie rozliczato VAT naleznego od tychze §wiadczen;

16) Wykorzystywanie przez pracownika samochodu stanowigcego wiasno$¢/ wspotwlasnosé JST, rozliczanego
przez JST w ramach limitéw narzuconych odrebnymi przepisami prawa, chyba, ze limity te mocg swobody
umow podwyzszono;

17) Obnizenie wynagrodzen pracownikom JST w ramach wypowiedzen warunkow pracy i placy w czesci placy,
jesli jest to podyktowane ogdlng trudng sytuacja ekonomiczng JST, bez wyraznego wyodrgbniania korzysci
podatkowych (migdzy innymi obnizenie wptat zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen za
pracownikow), jesli jest to zgodne z kodeksem pracy/ regulaminami zakladowymi pracy, chyba, ze
determinantem dziatania bylo obnizenie zobowigzan publicznoprawnych objetych raportowaniem do Szefa
KAS a nie obnizenie kosztow ekonomicznych w sensie ogolnym,; .

18) Ponoszenie wydatkéw na termomodernizacj¢, montaz paneli fotowoltaicznych i innych tego rodzaju celem
zwickszenia efektywnosci energetycznej i ekonomicznej JST, nawet w warunkach otrzymania finansowania,
wspotinansowania, prefinansowania inwestycji, chyba, ze bylo podyktowane wylacznie kompensaty]
zobowigzan ze Skarbem Panstwa;

19) Aneksy/ korekty faktur VAT zmieniajace stawki VAT zwlaszcza na nizsze, jesli wynika to z tzw. tarcz
antyinflacyjnych, tarcz rzagdowych i innych ustawowych rozwigzan, na ktore JST nie miata wptywu, chyba, ze
wraz z nimi dokonano innych zmian w umowie, ktore wptynely na korzysci podatkowe w rozumieniu MDR,;

20) Przekazanie rekompensaty za §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.




